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The Zionist War on the Gaza Strip: A Systematic Educational Genocide
(ol - JSE ¥ ) 550 e oli]

Dr. Enas Musa Al-Zein (Al-Istiglal University, Palestine)

Abstract:

This study aimed to identify the repercussions of the Zionist War on higher education in the Gaza Strip
during the war that began on October 7, 2023, until the preparation of this study, and to identify the
repercussions of this war on both academic and administrative cadres, students, and the infrastructure of
higher education institutions. The researcher used the qualitative approach by conducting a number of
interviews with (10) faculty and administrative members in Palestinian universities in the Gaza Strip, and
analyzing official reports, research papers, and previous literature, in order to gain a deeper understanding of
the effects resulting from this educational extermination in the long term. The study results reveal that what is
happening in the Gaza Strip constitutes a systematic educational genocide targeting distinguished academic
cadres, those with rare specializations, administrators working in higher education institutions, and students.

The systematic destruction of the infrastructure of higher education institutions involves the destruction of
buildings and scientific laboratories, the burning and bombing of scientific libraries containing thousands of
valuable books, the bombing of stadiums, the destruction of museums, and the demolition of theaters. This
impacts future generations.

There is an urgent need for international intervention and effective efforts to stop this genocide and prevent
its recurrence. It is also necessary to protect higher education and its institutions, ensuring the appropriate
environment and necessary capabilities to implement the right to education as a fundamental right of the
Palestinian people in the Gaza Strip. Comprehensive support must be provided to rebuild what was destroyed
and burned, and those responsible for this genocide against the Gaza Strip and its educational institutions must
be held accountable and brought before the International Criminal Court and the International Court of Justice.
Continuing education programs must be designed and implemented in the Gaza Strip targeting students to
enhance their ability to cope with this painful reality.

Keywords: The Zionist War, Educational Genocide, Higher Education, Gaza Strip.
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Entrepreneurial Education in Algeria as a Mechanism for Promoting Entrepreneurship and Innovation
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Dr. Basma Matalibi - Dr. Karima Ben Zina (Djillali Bounaama University, Algeria)

Abstract

Entrepreneurship is a fundamental step toward instilling the spirit of initiative, increasing business success,
and creating future leaders capable of shouldering the burdens of national economic growth in line with global
trends. It is the process of transforming innovative ideas into new or improved products or services, with the
goal of achieving economic or social value. This process includes identifying market needs, developing creative
solutions, and effectively implementing these solutions to achieve a competitive advantage. Entrepreneurship
education is among the most important systematic educational approaches that inform, train, and educate any
individual who wishes to participate in economic and social development, through a project aimed at

enhancing entrepreneurial awareness and establishing small businesses.

Accordingly, this research paper seeks to explore the growing importance of entrepreneurship education in
achieving sustainable economic and social development, through its pivotal role in stimulating innovation,

creating jobs, enhancing economic growth, and meeting societal needs.

Keywords: Entrepreneurship education, entrepreneurship, university, Algeria.
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(Le3ge3 013 grall) L ¥ Bgiom supais piaehl sbis § pdloadl 28La3s bl Stalasll s
THE ROLE OF PEACEFUL COEXISTENCE AND THE CULTURE OF PEACE IN BUILDING SOCIETY AND
ENHANCING HUMAN RIGHTS (SUDAN AS A MODEL)
(loct g Aol WleaS dmale (Gloguad! (WL dnala) Glodie dazme Cpun a3
Dr. Yasein Hassan M. Osman (University of Nyala, Sudan, Kampala International University, Uganda)

(O15gad! LG daala) LSGb dilage ‘aai}f}a.n KPP
Dr. Abdelaziz Adam Abdalla Babiker (University of Nyala, Sudan)

Abstract

The study discusses the importance of peaceful coexistence in building a cohesive society, especially in light
of the complex crises facing Sudan after the war that broke out on April 15,2023. Sudan is suffering from severe
human rights violations, which have led to the disintegration of the social fabric and a loss of trust among
various groups. The study highlights the role of the United Nations in promoting a culture of peace and
providing solutions to the challenges that hinder peaceful coexistence, such as conflicts, discrimination, and
poverty, as well as addressing human rights violations and enhancing community security and sustainable
development. The study aims to explore effective mechanisms for achieving peaceful coexistence, emphasizing
the role of civil society in building bridges of communication between different groups. The findings indicate
that promoting understanding and mutual respect is the cornerstone of building a stable society. The study
recommends the necessity of respecting human rights, spreading a culture of peace, and enhancing dialogue
among all segments of society. Involving women in peace initiatives and establishing a democratic system that

promotes comprehensive poIiticaI participation to prompted human rights.

Keywords: Peaceful Coexistence, War, Violations, Human Rights, Pace.
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Abstract:

Water is a strategic energy resource that is very important for the continuity of the life cycle. Therefore,
the responsibility to preserve it and rationalize its use is an obligation for every individual in this world and for
all countries and governments, such as Algeria, which has dedicated legal protection to legal resources in all
branches of public and private law. The importance of this topic lies in its connection to national water security
and in the fact that it touches on the core of the right to development and a decent life. It also represents an
entry point for understanding the extent of the ability of legislation to confront contemporary environmental
and societal challenges. Through this research paper, we will attempt to shed light on the foundations of the
national water policy in Algeria, the role of judicial police with specific jurisdiction in the field of water
protection, as well as the penalties stipulated in the event of an attack on water resources and cases that prevent

the establishment of criminal liability.

Keywords: water resources - protection - legislative policy - penalties - barriers.

1. Introduction:

Recently, interest in water resources has increased, and they have become a crucial global issue, as they
are the lifeblood of life, before being a vital and strategic resource. Water is a fundamental pillar in all areas of
comprehensive development, and thus, its exploitation and harm threaten the lives of current generations and

the future of future generations.

The issue of developing water resources, maximizing their utilization, and rationalizing their use is one of
the most important challenges facing the world today, given its direct impact on the present and future of the
people. Therefore, it is imperative to balance the requirements of the present without compromising the rights
of future generations. To this end, countries have devoted significant resources and funds to increasing and
diversifying their capacities to conserve and protect this natural resource. Moreover, the provision of water,
whether for personal consumption or economic development, has become one of the biggest internal

problems for most countries around the world.
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It has become a source of concern for governments unable to provide it to their people, as is the case in
Latin America and African countries that suffer from scarcity and limited water resources. Algeria, like other
countries around the world, has become a major concern for public authorities, who have realized the need to
develop a comprehensive strategy to protect this vital resource and ensure its availability in light of the

increasing demand, particularly in the economic sector.
1.1. Research Problem:

"Despite the existence of a legal system regulating water resources, reality reveals continued attacks on
these resources, raising questions about the effectiveness of the legislative and executive framework adopted

to protect them."!
1.2. Importance of the Topic:

The importance of this topic lies in its connection to national water security and its relevance to the core
of the right to development and a decent living. It also represents an introduction to understanding the ability

of legislation to address contemporary environmental and societal challenges.
1.3. Research Objectives:

This research aims to analyze the effectiveness of the Algerian legislative framework in protecting water
resources, identify legal and executive gaps, and propose practical solutions to enhance criminal protection of

water.
1.4. Methodology:

This research relies on an analytical approach to study the legal texts regulating water, a comparative

approach when appropriate, and a practical approach to evaluate the practical application of the texts.

-Mazen Lilo Radi, Administrative Contracts, First Edition, Dar Qandeel for Publishing and Distribution, Amman, 2011.p37.
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1.5. Study Plan:

To answer the presented problem, the research will be divided into three main sections: the first
addresses the principles of national water policy, the second examines the role of the judiciary in protection,

and the third addresses the penal system and its impact on deterring attacks.
2. The first section: National Water Policy Principles in Algeria

Article 1 of the Water Law considers all water resources to be the property of the state, and no one may
monopolize them except by virtue of a license or concession granted by the relevant administration. According
to Article 4 of the Water Law, we find that the Algerian legislator classifies water resources into groundwater,
which includes spring water, mineral water, and bath water. These resources remain public property, regardless
of the status of their discoverer or exploiter. Algeria has significant groundwater reserves in the north and south.
The water reserves in the north are estimated at 1,760 billion cubic meters. Their exploitation costs are high
compared to surface water, but they do not require large investments. These resources are often directed to

urban areas for use as drinking water.

Groundwater in the desert is estimated at 10,000 billion m2. This is not renewable, and its exploitation
costs are prohibitive due to the depth of the water table and reservoirs. Furthermore, the second paragraph of
Article 38 of the Water Law stipulates that surface water consists of valleys, lakes, ponds, salt marshes, coastal
areas, and their adjacent areas. Algeria's potential for exploiting surface water remains very weak compared to

neighboring countries such as Morocco and Libya, particularly with regard to collecting and storing this water.

This is due to the scarcity of dams, limited storage capabilities, and the weakness and antiquity of
distribution networks. The national water policy pursued after independence was based on the French legacy,
which focused on direct investment in urban areas. However, after the Algerian legislature enacted the 1983
Water Policy, this policy began to change gradually. Two legislative and regulatory texts related to water (Law
No. 83-17 of July 16, 1983, relating to water, was issued, amended by Decree No. 96-13 of June 15, 1996,

repealed by Law No. 05-12).
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This law outlined the objectives and principles of the national water policy during that period, as well as
the establishment of bodies responsible for overseeing the water resources sector. However, this period was

characterized by weak protection of the aquatic environment in general national legislation.
2.1. First: Constitutional Protection of the Aquatic Environment

Considering the Constitution as the supreme national law, as it defines the features of the state's general
sovereignty and the preservation of its various components and properties, particularly water resources, the
1963 Constitution of the Republic did not address, even implicitly, the protection of the aquatic environment,
or even environmental protection in general, because the legislator focused all his attention on establishing the

principles of the rule of law and consolidating its foundations.

Signs of interest in the environment emerged with the issuance of the 1976 2 Constitution, which
addressed the definition of state property and clarified its contents. In which water, whether surface or
underground, was considered, with all its natural resources, as the property of the national group represented
by 20 countries. It addressed the necessity of protecting this public3 property, as it imposed a duty on every
individual to take into account in his daily actions the preservation of public property. It also granted the
authority to the National People’s Assembly with regard to issuing legislation in various fields and branches,

especially with regard to the public water system.*

The 1989 >Constitution reinforced the 1976 Constitution and expanded the legislative scope of the
National People's Assembly by including environmental affairs within the legislative sphere, enablingitto issue

Iegislation on various environmental issues whenever necessary.

" The 1963 Constitution of September 10, 1963, Official Gazette No. 64

2 Article 14 of Order 76-97 of November 22,1976, promulgating the Constitution of the Algerian People's Liberation Army (APLA)
No. 94 of November 24, 1976.

3- Article 75 of Order 76-97.

4~ Article 115 of Order 76-97

> Article 115 of the 1989 Constitution, Presidential Decree No. 96-438 of February 25, 1989, Official Gazette, No. 9 of March 1,
1989
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The amended and supplemented 1996 Constitution was subsequently promulgated, which introduced
nothing new regarding environmental protection, except for granting Parliament the authority to issue

legislation related to the public water system.

2.2. Second: Protection of the Aquatic Environment within the Framework of the Waste

Management Law

Through this law, the legislator highlighted the methods for managing, monitoring, and treating waste. It
required the disposal and/or removal of waste in accordance with environmental standards, without
endangering human and animal health or posing a threat to water resources, soil, air, or animal and plant life.
It also criminalized the deposit, dumping, burial, submersion, or neglect of hazardous private waste in sites not
designated for such use, punishable by imprisonment from one to three years. Third: Legal protection of the

aquatic environment within the framework of the Environmental Protection Law.

The Algerian legislator, within the Environmental Protection Law within the Framework of Sustainable
Development 03-10, abolished the protected areas of the environment in general, Article 31 of Law 11-02,
which reclassified protected areas and defined the methods for their management and protection within the

framework of sustainable development. The most prominent provisions of this protection are as follows:"

a) Biological diversity.

b) Air and atmosphere.

¢) Water and aquatic environments.
d) Land and subsoil.

e) Desert environments.

f) Living environments.

1- Ahmed Hamdha and Ahmed Brady, Legal Protection of the Aquatic Environment in Algerian Legislation, University Center of

Tamanrasset, Al-ljtihad Journal of Legal and Economic Studies, Volume 9, Issue 1, 2020, p. 480.
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3. Axis Two: The Role of Judicial Police with Special Jurisdiction in the Field of Water Protection

Water resources occupy a distinct importance among the interests that the penal legislature seeks to
protect through legal texts, so that they are commensurate 'with the danger posed by attacks against them.
This threatens numerous interests. Crimes of attacking water resources threaten an interest that is considered
one of the most important and primary interests among the country's interests protected by the penal
legislature. Those who attack water resources sometimes constitute a threat to the internal security of the state,

given the consequences of these crimes.

In this context, the Algerian legislature has identified judicial police officers with special jurisdiction, who
exercise certain judicial police powers vested in them under special laws, in accordance with the circumstances

and within the limits set forth in those laws.

These officers are employees and agents of public administrations and agencies, and in exercising their
judicial police duties, they are subject to the provisions of Article 13 of this law. In the field of water resources?,
legislation has identified the persons qualified to investigate blatant violations of these provisions. They work
alongside the judicial police, as well as environmental inspectors, who are primarily authorized to investigate

crimes under Law 03-10 on Environmental Protection within the Framework of Sustainable Development.

We also include technical personnel of the environmental administration, maritime affairs
administrators, port officers, agents of the National Coast Guard Service, naval bases, engineers of the Maritime
Signal Service, and state-owned marine science vessels. Algerian consuls abroad are tasked with investigating
violations of maritime protection provisions, gathering information to identify perpetrators, and reporting

these violations to the Minister of the Environment and the relevant ministers. The mining police are also

1 Al-Akayla, Abdullah, A Concise Guide to Judicial Police, Dar Al-Thaqafa for Publishing and Distribution, Amman, Jordan, 2010,
p.15.
2_ Article 27 of Order 66-155.
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formed from the corps of mining engineers affiliated with the National Agency for Geology and Mining

Control’.

The engineers and officers in charge of the mining police ensure compliance with the legal and regulatory
provisions in force and the established standards that regulate mining activities and environmental protection.
On this basis, the tasks assigned to them are to monitor compliance with the rules and standards relating to

mining art to ensure the rational recovery of economically used reserves and to protect water resources.’

The legislator also created the Water Police in the Water Law, which are agents of the administration in
charge of water resources, qualified to investigate and inspect violations of water-related legislation. What can
be said about water resources is that it is undoubtedly difficult to identify the perpetrator of crimes affecting
water resources, given the rapid spread of water pollution. For example, pollution or the dumping of materials

or secretions in a specific location, such as running water, will be found in another location within seconds.

Therefore, itis necessary to have individuals with specialized academic qualifications for certain branches
in this field. Perhaps the most important body entrusted with this task, namely the task of inspecting crimes
related to water resources, given the numerous difficulties facing judicial police officers, both general and
specialised, in reality and experience. These officers are represented by environmental inspectors and water

police. Section Two: Duties of Judicial Police Bodies®.

The two most important bodies entrusted with investigating environmental crimes are environmental

inspectors and water police. We will review them below:

1_ Article 11 of Law No. 03-10 mentioned above.
2_ Articles 159-161 of Law No. 05-10 mentioned above.
3 -Mohammed Wanas, Civil Society and Environmental Protection: The Role of Associations, Non-Governmental Organizations,

and Trade Unions, Dar Al-Khaldouniya for Publishing and Distribution, 2004.p.36.
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3.1. First: Environmental Inspectors

The provisions of Environmental Law No. 03-10 stipulate that environmental inspectors are qualified to
investigate violations and misdemeanors under this law, whether they relate to crimes stipulated therein or

even those stipulated in other laws or regulatory texts related to the environment.

The legislator, by Presidential Decree No. 88-277, defined the procedures for appointing environmental
inspectors and their duties, which they undertake after taking the legal oath before the court of their
administrative residence. The most important responsibilities of environmental inspectors are to ensure the
implementation of regulatory texts in the field of environmental protection and in all its vital areas, including
land, sea, air, and the atmosphere, and to monitor all sources of pollution and damage. In the course of carrying

out their duties, they may prepare a report on the violations they observe, which must include™

The name, title, and position of the environmental inspector in charge of oversight - Identify the
perpetrator of the violation, their activity, the date of the inspection, the day, time, location, and circumstances

of the inspection, and the measures taken at the scene.
State the violation observed and the legal texts prohibiting such an ac

The law requires the environmental inspector to send reports, under penalty of nullity, within 15 days of

their preparation to the public prosecutor and to the concerned party.
It should be noted that these reports are valid until proven otherwise. This validity is recognized.

- They must have been prepared by the environmental inspector, fall within their jurisdiction, and only
include what they have observed.
- They must not exceed the powers assigned to the environmental inspector.

- They must be valid and meet all formal requirements.

1 jambala Hamida, The Legal System for Environmental Damage and Compensation Mechanisms, Dar Al-Khaldouniya for

Publishing and Distribution.2011,p122.
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3.2. Second: Water Police

The Water Police consists of agents affiliated with the administration responsible for water resources.
Water Police agents take an oath before their administrative court of residence to carry out their duties, with
the intent of investigating and inspecting violations. Water Company agents have the right to enter facilities
and structures used for the purpose of using public water property. They may also request the owner or

operator of these facilities and structures to operate them in order to conduct the necessary investigations.

They may also request access to all documents necessary to carry out their duties. Water Police agents
are also authorized to bring any person caught in the act of tampering with public water property before the
public prosecutor or the competent judicial police officers. They also have the right, during the exercise of their
duties, to request the use of public force to assist them. Third: Initiating a public lawsuit related to the violation

of water I’ESOUI’CESZ1

The Algerian legislator has given the Public Prosecution the authority to initiate a public lawsuit in the
name of the people and demand the application of the law before the competent judicial authorities. This is
stated in Article 29/01 of the Code of Criminal Procedure. However, in Environmental Law 03-10, the legislator
has given environmental associations the authority to initiate a lawsuit alongside the Public Prosecution for
any violation of the environment. First: The Public Prosecution and the Protection of Water Resources. Based
on the capacity granted by the legislator to the Public Prosecution, i.e., acting on behalf of society, it constitutes

an important party to confront environmental delinquency, following a complaint filed against the offender.

The law requires the environmental inspector to send reports, under penalty of nullity, within 15 days of

their preparation to the public prosecutor and to the concerned party.
It should be noted that these reports are valid until proven otherwise. This validity is recognized.

- They must have been prepared by the environmental inspector, fall within their jurisdiction, and only

include what they have observed.

1 Ben Zahaf Hanan, Legal Protection of Water in the Framework of Sustainable Development, Master’s Thesis in Administrative

Law, Faculty of Law and Political Science, University of Mostaganem, 2018-2019, p. 57
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- They must not exceed the powers assigned to the environmental inspector.

- They must be valid and meet all formal requirements.
3.3. Third: Water Police

The Water Police consists of agents affiliated with the administration responsible for water resources.
Water Police agents take an oath before their administrative court of residence to carry out their duties, with
the intent of investigating and inspecting violations. Water Company agents have the right to enter facilities
and structures used for the purpose of using public water property. They may also request the owner or
operator of these facilities and structures to operate them in order to conduct the necessary investigations. They
may also request access to all documents necessary to carry out their duties. Water Police agents are also
authorized to bring any person caught in the act of tampering with public water property before the public
prosecutor or the competent judicial police officers. They also have the right, during the exercise of their duties,

to request the use of public force to assist them.
3.3. Fourth: Initiating a public lawsuit related to the violation of water resources

The Algerian legislator has given the Public Prosecution the authority to initiate a public lawsuit in the
name of the people and demand the application of the law before the competent judicial authorities. This is
stated in Article 29/01 of the Code of Criminal Procedure. However, in Environmental Law 03-10, the legislator
has given environmental associations the authority to initiate a lawsuit alongside the Public Prosecution for
any violation of the environment. First: The Public Prosecution and the Protection of Water Resources. Based
on the capacity granted by the legislator to the Public Prosecution, i.e., acting on behalf of society, it constitutes

an important party to confront environmental delinquency, following a complaint filed against the offender.

Or after receiving reports of environmental violations, the Public Prosecution has the appropriate
authority to initiate public prosecution or suspend prosecution. It has broad powers, as it is solely responsible

for conducting such proceedings. The Public Prosecution must consider the following:
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- Coordinating cooperation and establishing ongoing consultations between itself and the
various administrative bodies responsible for investigating environmental crimes, as well as training
members of the Public Prosecution, particularly in the field of economic and environmental violations.

- Raising awareness among members of the Public Prosecution regarding the importance of

environmental issues and the seriousness of environmental violations.”
3.5. Fifth: Judicial Intervention of Associations Specialized in Environmental Protection

An association acquires legal personality simply by its establishment, and thus has the right to litigate by
establishing a civil party in criminal matters affecting the environment, even in cases where its members are
not regularly appointed. It may also be authorized by affected persons to file complaints and exercise the rights
recognized as a civil party before the criminal judiciary. However, the judicial intervention of associations in
the environmental field is justified. In addition to their contribution to exposing environmental violations, they
work to clarify the seriousness of the resulting damage, spread environmental awareness, and activate the

preventive role of environmental protection.

The legislator emphasized this effective role of associations in Law 03-10 by expanding their jurisdiction
and including them in all areas affecting the environment. This highlights the desired role of these associations

in the field of environmental protection, particularly water resources.?

4. Third axis: Penalties prescribed in the event of attacks on water resources and cases that prevent

criminal liability

Criminal liability arises if preventive measures stipulated in laws, such as licensing systems, prohibitions,

and obligations, are violated, or if water resources are polluted, damaged, or exposed to danger. If a natural or

1 Ben Halma Sami, "Aspects of Legal Protection of Water Resources in Light of Algerian Water Legislation,” Journal of Law and
Society, Volume 1, Issue 1 (2013), University of Adrar, p. 215
2 Sofiane Ben Qari, "The Legal System for Environmental Protection under Algerian Legislation," graduation thesis for a degree

from the Higher School of the Judiciary, Higher School of the Judiciary, 2005, p. 30. .
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legal person commits acts criminalized by law that affect water resources, they are considered criminally liable.

First: Penalties for Water Resources Damage Crimes:

The penalties for water resource pollution crimes include the death penalty, imprisonment, and a fine.
With regard to imprisonment, the legislature does not stipulate this penalty in the water resources sector.

Therefore, we will address three types of penalties below:

Criminal liability arises if preventive measures stipulated in laws, such as licensing, prohibition, and
obligation regulations are violated, or water resources are harmed, polluted, or endangered. If a natural or legal

person commits acts criminalized by law that harm water resources, they are held criminally liable.
4.1. First: Penalties for Water Resources Damage Crimes

The penalties for water resources pollution crimes include the death penalty, imprisonment, and a fine.
With regard to imprisonment, the legislature does not stipulate this penalty in the water resources sector.

Therefore, we will address three types of penalties below:
A- The death penalty:

Despite the considerable controversy surrounding this penalty, we can say that it reflects the seriousness
of the offender, who is not expected to be rehabilitated. This penalty is considered the most severe. In fact, the
death penalty is rare in Algerian environmental legislation due to its seriousness. While environmental
protection laws seek to protect the fundamental rights of individuals, including the right to life, penal legislation
also safeguards this right. Although it sometimes deprives people of this right, it is only resorted to in cases
where the crime is serious and threatens the security of society. Algerian legislators also stipulate the death
penalty in the Penal Code for attacks on the environment or the introduction or leakage of a substance into the
atmosphere, underground, or waters, including territorial waters, that could endanger human or animal health

or the natural environment. Legislators have previously classified these acts as acts of war and terrorism.
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B — Imprisonment:

Citizenship penalties for aquatic pollution crimes are penalties in which the convicted person loses their
personal liberty by being committed to a penal institution, provided the unlawful acts committed are classified
and qualified as felonies or misdemeanors, if they reach a level of seriousness determined by law. Despite the

rarity of this type of penalty,

The penalty of imprisonment may be imposed for misdemeanors as well as for violations, and it is a
temporary penalty, as stipulated by the laws. To justify this, we have relied on a number of examples,

including;”’

- Law 03-10 on Environmental Protection within the Framework of Sustainable Development. The
Algerian legislator stipulated in this law that anyone who throws, empties, or leaks into surface or
groundwater, or into seawater subject to Algerian jurisdiction, directly or indirectly, a substance or
substances whose effect or interaction causes persistent, even temporary, harm to human, plant, or
animal health shall be punished by imprisonment for a period of two years.

® |n addition to this type of penalty, the legislature also stipulated imprisonment, although it was used on
asomewhat limited scale. Examples include:

- The crime of transporting radioactive materials through Algerian territorial waters without notifying the
competent authorities. The captain of this vessel shall be punished with temporary imprisonment from
10 to 20 years. In the event of a navigational accident involving this vessel, the penalty for the captain
shall be increased to life imprisonment.

- The crime of exporting or importing special hazardous waste without a license shall be punished with
imprisonment from 5 to 8 years. In the event of a navigational accident involving this vessel, the penalty
for the captain shall be increased to life imprisonment. The legislator also used the penalty of

imprisonment to punish offenders on a wide scale in crimes of pollution of the aquatic environment.

1_Adlane Sadarti, "Water Governance as a Strategic Criterion for Achieving Sustainable Development Goals: A Comparative Study
between Algeria and Canada,” Master's Thesis, Specialization in International Economics and Sustainable Development, Faculty

of Economics and Management Sciences, Ferhat Abbas University, Setif.
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Among the crimes for which the legislator expanded the approval of this type of penalty are the

following: -
C- Fines:

Fines are considered one of the most effective penalties, given that most environmental offenders are
economic investors, who are greatly affected by this type of penalty. Furthermore, most environmental crimes
arise fromindustrial activities aimed at achieving economic benefits. Indeed, environmental damage would not

have occurred without the abuse of this benefit.

Fines are among the most important penalties, and most legislation, including Algerian legislation, has
been keen to stipulate them as a penalty for committing aquatic pollution crimes. This is intended to deprive
the perpetrator of the illicit gains they seek by violating the established rules for protecting the aquatic

environment from pollution.

Afine is a sum of money that the convicted person is obligated to pay into the public treasury, within the
limits stipulated by law or regulation. The Algerian legislator, through the new laws related to the environment,
has been interested in raising the maximum and minimum limits of the fine penalty for environmental crimes,
as the Algerian legislator stipulated that anyone who, through his misconduct, recklessness, negligence, or
breach of laws and regulations, caused a navigational accident or did not control it or did not avoid it, resulting
in the flow of materials that pollute waters subject to Algerian jurisdiction, shall be punished with a fine of one

hundred thousand dinars (100,000 DZD) to one million dinars (1,000,000 DZD).
5. Conclusion:

In light of the above, and within the framework of what this research addresses in highlighting the
importance of the aquatic environment to human life, in addition to its role as a source of livelihood and needs,
the latter has been subjected to very serious attacks and violations that have clearly impacted the fate of this

environment.

Among the research findings is that most Algerian and comparative laws provide adequate criminal

protection for water resources, including rivers, their tributaries, and other types. They criminalize attacks on
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these resources, whether as an environmental component or as public funds, and prohibit all forms of attacks,

including pollution, illegal use, or destruction of water resources.

However, this protection is not fully available in practice due to the scarcity of information about attacks
on water resources, the lack of legal awareness among citizens of the importance of these resources and the
seriousness of attacks on the existence of water resources in the future, and the small number of lawsuits or
complaints about these attacks, particularly the crime of water pollution, from relevant parties. Furthermore,
the problems of sewage and the dumping of wastewater into the sea, and the resulting damage to groundwater
and to humans in general, have not been addressed. As a result of the above, the integrated legal protection of
the aquatic environment combines the effectiveness of legislation and implementation in accordance with a
clear, integrated vision that defines a comprehensive concept for both the aquatic environment subject to
protection on the one hand and pollution subject to criminalization on the other hand, so that the legislator can
have a clear vision with regard to establishing a legislative system with integrated aspects that takes into

account the necessity of involving the various actors addressed by the legal basis.
in light of the above, the researcher recommends the following:

a) Intensifying awareness campaigns on laws related to the protection of water resources.

b) Establishing specialized oversight bodies to monitor crimes related to water pollution.

c) Enhancing cooperation between security, environmental, and judicial authorities to implement water-
related legal texts.

d) Periodically reviewing Law No. 05-12 to keep pace with modern environmental and water challenges.
6. List of Sources
A- Laws

- The 1963 Constitution of September 10, 1963. No. 64
- Order 76-97 of November 22, 1976 promulgating the Constitution of the Official Gazette of the People's

Democratic Republic of Algeria, No. 94 of November 24, 1976.
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Law No. 76/80 of Shawwal 29, 1396 corresponding to October 23, 1976, containing the Maritime Code,
amended and supplemented by Law No. 98/05 of Rabi' al-Awwal 1, 1419 corresponding to June 25, 1998,
Official Gazette, No. 47.

The 1989 Constitution, Presidential Decree No. 96-438 of February 25, 1989, Official Gazette No. 09 of
March 1, 1989.

Law No. 01/11 of Rabi' al-Thani 11, 1422 corresponding to July 3, 2001, relating to marine fishing and
aquaculture, Official Gazette No. 36.

Law No. 02/02 of February 5, 2002, relating to coastal protection and enhancement, Official Gazette No.
10.

Law No. 11/02 of 14 Rabi' al-Awwal 1432 corresponding to 17 February 2011, concerning protected areas

within the framework of sustainable development, Official Gazette, No. 13.
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Le controle de la constitutionnalité des traités en vertu de la
Constitution tunisienne du 25 juillet 2022

The Constitutional Review of Treaties under the Tunisian Constitution of July 25, 2022

Dr. Boutheina Barouni (Faculté des sciences juridiques, économiques et de gestion, de Jendouba, Tunisie)
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ABSTRACT:

The Tunisian Constitution of July 25,2022, introduced significant changes to the country's legal framework,
particularly regarding the hierarchy of norms and constitutional review. This paper highlights the role of the

Constitutional Court in monitoring the constitutionality of laws.

Although the review of the constitutionality of treaties is formally provided for, it remains surrounded by
both theoretical and practical uncertainties. In fact, the absence of an operational Constitutional Court and the
ambiguity surrounding the exact position of international treaties within the normative hierarchy raise major
concerns about the interaction between domestic law and international commitments. Moreover, this study
analyzes the mechanisms set outin the 2022 Constitution, questioning their effectiveness and their compliance
with the principles of legal certainty and state sovereignty. It also puts forward recommendations for a more
coherent integration of international norms into the Tunisian legal order, while preserving constitutional

supremacy.

KEYWORDS: 2022 Tunisian Constitution, international treaties, constitutional review, hierarchy of norms,

Constitutional Court, international law, legal certainty.
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RESUME

La Constitution tunisienne du 25 juillet 2022 a introduit des changements significatifs dans
I'architecture du systéme juridique tunisien, notamment en matiére de hiérarchie des normes et de contrdle de
constitutionnalité. A cet égard, cet article met en lumiére le role de la Cour constitutionnelle dans le contréle de
la constitutionnalité des lois. Le contréle de la constitutionnalité des traités, bien que prévu, demeure entouré
d’incertitudes a la fois théoriques et pratiques. En effet, 'absence d'une Cour constitutionnelle opérationnelle
et le flou concernant la place exacte des traités dans la pyramide des normes soulévent des enjeux majeurs
quant a l'articulation entre droit interne et engagements internationaux. Cette recherche se propose d’analyser
les mécanismes prévus par la Constitution de 2022, en s'interrogeant sur leur efficacité réelle et leur conformité
aux principes de sécurité juridique et de souveraineté de I'Etat. En outre, I'étude propose également des
recommandations pour une meilleure intégration des régles internationales dans 'ordre juridique tunisien tout

en assurant le respect de la suprématie constitutionnelle.

MOTS-CLES : Constitution tunisienne 2022, traités internationaux, contréle de constitutionnalité,

hiérarchie des normes, Cour constitutionnelle, droit international, sécurité juridique.

INTRODUCTION
1. Introduction générale

1. Selon Emmanuel-Joseph Sieyés, "une Constitution est un corps de lois obligatoires, ou ce n'est rien
si clest un corps de lois, on se demande ou sera le gardien, ou sera la magistrature de ce code ?" " Par cette
définition, Sieyeés estime que 'absence de sanctions en cas de non-respect de la Constitution remettrait
forcément en cause son efficacité. Effectivement, la Constitution est le fruit d'un choix populaire, il y a donc
besoin de contréler les traités et la loi afin d’en assurer la conformité avec la norme supréme. Dans cette logique,

"la vie interne"”, du traité, qu'on peut assimiler a une sorte de valse a trois temps, composée de trois temps

TEmmanuel-joseph Sieyés, Discours du 18 thermidor an Ill.
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distincts mais intimement liés, ne saurait engendrer d'effets juridiques que sous réserve de la complémentarité

des compétences des pouvoirs publics a cet égard1.
2. Cadre terminologique

2. Chacun des trois pouvoirs joue, en effet, un réle spécifique dans ce processus institutionnel : le
pouvoir exécutif négocie et signe, le pouvoir législatif autorise la ratification, et le pouvoir juridictionnel veille
a l'interprétation ainsi qu’a l'application du traité. Ce dernier n'est pas, contrairement a ce que prone
Montesquieu, la simple "boucle de la loi". Il n’est pas non plus la "boucle du traité". Quelle que soit la difficulté
de la tache, il doit trancher le litige en formulant son appréciation, y compris lorsque les dispositions sont
obscures ou silencieuses?. Celaimplique que le contrdle consiste a vérifier la conformité d’une source inférieure
par référence a une autre qui lui serait, en principe, supérieure. Le contrdle de constitutionnalité consiste a
analyser de la conformité des actes des pouvoirs exécutif et législatif par rapport a la Constitution, et ce contrdle
se distingue du contrdle de la conventionalité®. De ce fait, la norme de référence immédiate pour les deux types
de contrdle n'est pas la méme : pour le contrdle de conventionalité la norme de référence est constituée par le
traité. Alors que le contréle de constitutionnalité est celui qui met face a face un traité, généralement avant son

insertion en droit interne et une Constitution*. C'est de ce contréle qu'il est question dans cette étude.

TFERJANI (S.), "L'effectivité du traité dans l'ordre interne : Une valse a trois temps du législateur, de I'exécutif et du juge”, in. "Le
juge et le traité : I'application des traités internationaux par le juge dans les pays du Maghreb (Tunisie, Maroc, Algérie, Libye)",
Unité de Recherche en Droit Administratif de la Faculté de Droit de Sousse (URDAS), Fondation Hanns Seidel, 2009, p.137.

2 MORAND-DEVILLER (J.), "Rapport de synthése", in. "Le juge et le traité : 'application des traités internationaux par le juge dans
les pays du Maghreb (Tunisie, Maroc, Algérie, Libye)", Unité de Recherche en Droit Administratif de la Faculté de Droit de Sousse
(URDAS), Fondation Hanns Seidel, 2009, p.252.

3 Voir, HORCHANI (F.), "Premiére lecture sur les traités dans la Constitution Tunisienne du 27 janvier 2014", Mélange en
I'honneur du Professeur Mohamed Ezine, CPU, 2018, p.396 et s. Se référer également 8 ABDOULI (1.), Les conventions en droit
tunisien, Latrech Edition, Tunis, 2025, pp.215-273 (en langue arabe).

“ En ce sens voir, DAILLIER (P.), FORTEAU (M.) et PELLET (A.), Droit international public, 8¢ édition, Paris, LGD], 2009, "Contrdle
de la constitutionnalité des traités et accords”,pp.172-176, et "Normes conventionnelles et normes constitutionnelles”, pp.311-
314. Voir aussi, AMOR (A), "La perméabilité juridique entre lordre international et l'ordre constitutionnel”, in.

L'internationalisation du droit constitutionnel, Recueil des cours, AIDC, Vol. XVI, 2007, p.98. Consulter aussi, DIMASSI (J.), "La
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3. Dans cette perspective, le juge constitutionnel exerce le contréle de la constitutionnalité de la loi.
Le modele de la Cour constitutionnelle’ s'est répandu au 208 sigcle dans le monde entier, avec une
organisation et des contre-pouvoirs d'une grande diversité”. On entend par Cour constitutionnelle toute
"juridiction créée pour connaitre spécialement et exclusivement du contentieux constitutionnel " Desa part,
la justice constitutionnelle en Tunisie?, est liée a I'organisation juridictionnelle et présente les mémes
particularitéss. Ainsi, le constituant énonce : "/a magistrature est une fonction indépendante exercée par des
magistrats qui ne sont soumnis dans l'exercice de leurs fonctions qu'a l'autorité de la loi"®. Dans de nombreux

proceés, le juge constitutionnel se trouve face au droit international.

Le droit international trouve ses origines essentiellement dans les traités internationaux qui sont en méme

temps l'une des sources du droitinterne. En effet, le bloc de la légalité comprend en droitinterne non seulement

Qualité du droit en Tunisie Post 2011 : Quelques propos au sujet de la loi organique de 2015 relative a La Cour constitutionnelle”,
in. Mélange en 'Honneur du Doyen Mohamed Ridha Ben Hammed, CPU, Tunis, 2023.

1Voirace sujet, BEN HAMMED (Med.- R.), Principes fondamentaux du droit constitutionnel et les systémes politiques, 4° édition,
CPU, Tunis, 2021, pp.379-390. "Aladifférence de la Coursupréme des Etats-Unis, quise trouve a latéte de I'organisation judiciaire
et qui n'est saisie des questions de constitutionnalité qua 'occasion d'une exception soulevée lors d’'un procés porté en appel
devant elle, les juridictions constitutionnelles sont situées en dehors de la hiérarchie des tribunaux judiciaires ou administratifs".
Voir notamment, AVRIL (P.) et GICQUEL ().), Lexique de droit constitutionnel, Que Sais-je ?, 14¢ édition, PUF, 2016, p.37. Voir
aussi dans ce sens, DE VILLIERS (M.) et LE DIVELLEC (A.), Dictionnaire du droit constitutionnel, 9¢ édition, SIREY Editions Dalloz,
2013, p.353.

2 "Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvoir’. MONTESQUIEU,
"De l'esprit des lois", Livre XI, Chapitre IV, Folio, Essais, 1995, p.326.

3 FAVOREU (L.) et MASTOR (W.), Les Cours constitutionnelles, 2¢ édition, Dalloz, 2016, p.6.

*"L’'une des institutions clés créée par la Constitution tunisienne post-révolution du 27 janvier 2014 est sans aucun doute la Cour
constitutionnelle”. Voir dans ce sens, BEN ACHOUR (R.), "La Cour constitutionnelle : promesses et blocages", Revue francaise de
droit constitutionnel, 2021/3 n® 127, pp.235-248.

5> Voir notamment, CHARFI (M.), Introduction a I'étude du droit, Sud Editions, Tunis, 2011, pp.206-219. Voir également, TAISNE
(J.-).), Institutions juridictionnelles, 14¢ édition, Dalloz, 2014, pp.22-68.

5 article 117 de la Constitution tunisienne du 25 juillet 2022.
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la loi au sens strict, mais aussi d’autres sources de droit, notamment les traités’. Est appelé traité ou convention,
tout document écrit formalisant un accord entre sujets de droit international (Etats, Organisations
internationales...), ayant pour finalité d’engendrer des effets de droit et soumis aux régles du droit international
(autres traités, coutume, jurisprudence, jus cogens ...)°. Le traité défini par 'article 2 § 1 de la Convention de
Vienne sur le droit des traités du 23 mai 1969 de fagon générique comme étant: "un accord international
conclu par écrit entre Etats et régi par le droit international, qu'il soit consigné dans un document unique ou
dans deux ou plusieurs instruments connexes, et quelle que soit sa dénomination particuliére”, ce quiimplique

que toute entente répondant & ces critéres est considérée comme un traité au sens du droit international®.

4. D'emblée, il faut noter que ce caractére obligatoire permet de distinguer le traité des simples
déclarations ou recommandations, qui sont dépourvues de toute force juridique. Les juridictions internes ne
peuvent deés lors appliquer les dispositions du droit international qu’aprés avoir procédé a cette vérification
préliminaire de cette exigence®. En outre, le traité doit étre exécuté de bonne foi par I'Etat, conformément a

I'essence du principe "Pacta Sunt Servenda"®.

Une autre observation mérite d'étre formulée " cerre définition de l'article 2, qui opére une distinction entre
linstrumentum (document formel écrit) et le negotium (contenu de l'accord), appelle plusieurs remarques. La
terminologie employée pour qualifier le traité international est trés diverse. Les termes traité, pacte, charte,
accord, convention, déclaration, statut, protocole, acte, modus vivend), memorandum daccords, sont

fréquemment retenus pour qualifier les traités internationaux"®.

TGHANNAI (T)), "Le juge et la publication des traités", in. "Le juge et le traité : 'application des traités internationaux par le juge
dans les pays du Maghreb (Tunisie, Maroc, Algérie, Libye)", Unité de Recherche en Droit Administratif de la Faculté de Droit de
Sousse (URDAS), Fondation Hanns Seidel, 2009, p.69.

2 MILHAT (C.), Les indispensable du droit international public, Editions ellipses, Paris, 2016, p.54.

3 Voir, DUPUY (P.-M.), Droit international public, 17¢ édition, Dalloz, 2024, pp.50-53.

4 GHANNAI (T)), "Le juge et la publication des traités", in. "Le juge et le traité : 'application des traités internationaux par le juge
dans les pays du Maghreb (Tunisie, Maroc, Algérie, Libye)", op.cit., p.69.

> Article 26 de la Convention de Vienne sur le droit des traités du 23 mai 1969.

5 ZARKA (J.-C.), Droit international public, 3¢ édition, éditions ellipses, Paris, 2015, p.11.
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3. L'intérét de I'étude
5. Cette étude est pertinente car elle aborde un enjeu crucial lié a la hiérarchie des normes et a
I'articulation entre le droit interne et les engagements internationaux, dans un contexte de transition

constitutionnelle. Elle contribue & éclairer le débat doctrinal et institutionnel autour du rdle de la Cour

constitutionnelle™.

Cela étant, "/es traités sont le vecteur principal de la création normative internationale car, techniguement,
ils présentent tous les avantages du droit écrit quant d la clarté et la précision des régles, et politiquement, ils
respectent la souveraineté des Ftats qui ne peuvent étre liés contre leur gré ™. Le traité apparait, non seulement
comme un instrument diplomatique, politique et juridique extérieur de I'Etat, mais aussi comme une source

incontestable de normativité au sein de I'ordre juridique interne.

6. Sous l'empire de la Constitution du 1° juin 1959, la question de linsertion des traités
internationaux dans |'ordre juridique interne a évolué au cours des différentes modifications apportées au texte
de la Constitution. Toutefois en dépit de ses différents amendements constitutionnels, le probleme relatif au
contrdle des mécanismes d'intégration du droit conventionnel dans I'ordre juridique tunisien n'a jamais été
résolu’. Le traité bénéficie d'un statut spécial dans I'ordre juridique tunisien, puisqu'il occupe tant en vertu de
la Constitution de 2022, un rang supra-légal et infra-constitutionnel. Dans la méme veine, et a l'instar de la

Constitution de 2014% la nouvelle Constitution a créé une justice constitutionnelle fondée sur une "Cour

1A cet égard, se référer & SARSAR (Med-Ch.), "La Cour constitutionnelle en attendant demain”, in. Mélange en 'Honneur du Doyen
Mohamed Ridha Ben Hammed, CPU, Tunis, 2023. (En langue arabe).

2 Selon DEYRA (M.), "Sur un plan terminologique, le mot "traité" doit étre distingué de "convention" qui a un sens plus général, du
"protocole” qui est en principe un texte additionnel et plus bref, des "pactes” et des "chartes" qui correspondent en général aux actes
constitutifs des organisations internationales". Voir, DEYRA (M.), Droit international public, Gualino Lextenso, 2022, p.35.

3 Voir, FELLAH BEN SALEM (N.), "Le juge tunisien, la Constitution, le traité international”, in. "La Constitution tunisienne et le
droitinternational”, ATDC, 2005, p.131.

4 D'aprés, "l'article 148 de I'ancienne Constitution tunisienne du 27 janvier 2014 la mise en place de la Cour constitutionnelle

intervient dans un délai d'un an a compter de la date des élections législatives. Depuis lors, il y a eu les élections législatives du

26 octobre 2014 puis celles du 6 octobre 2019", la suspension de la Constitution 2014 et la Cour n’a pas vu le jour. Voir a cet
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constitutionnelle™. Et & la lumiére de celle-ci on constate bel et bien que "/idée d'un contréle de
constitutionnalité des lois et des traités internationaux n'est pas une idée étrangére au systéme juridigue
tunisier’”.  En outre, la prochaine Cour constitutionnelle n‘a pas la compétence de contréler les lois
référendaires®. D'inspiration francaise, le contrdle de la constitutionnalité des traités est adopté par plusieurs
Constitutions*. La nouvelle Constitution tunisienne de 2022 a instauré un véritable contrdle juridictionnel de

la constitutionnalité des traités.
4. 'objet de I'étude

7. Analyser le contréle de la constitutionnalité des traités tel qu'il est prévu par la Constitution

tunisienne du 25 juillet 2022, en mettant en lumiere ses mécanismes, ses limites et ses implications juridiques.
5. Portée de I'étude

8. L'objectif principal est d’évaluer I'effectivité du contréle de constitutionnalité des traités en Tunisie.
La portée de I'étude se limite a I'analyse du texte constitutionnel de 2022, de ses implications juridiques, ainsi
que des perspectives d'évolution, notamment dans le cadre d'une Cour constitutionnelle encore inopérante.

Cette analyse sera réalisée en comparaison avec les dispositions des Constitutions de 1959 et de 2014.

égard, BERTEGI (B.),"La non mise de la Cour constitutionnelle : un concours de défaillances", CPU, Revue tunisienne des sciences
juridiques et politiques, n°6, 2019-2, pp.1-5.

1 Sur ce sujet, voir BLIBECH (F.), "La Cour constitutionnelle : enjeux et entraves a |'activation d’une institution clef”, Centre des
Etudes Méditerranéennes et Internationales, 1/2020, pp.1-5. Article disponible en ligne a ladresse suivante:
BULLETIN_CEMI_01_FR.indd (cemi-tunis.org), consulté le 05 juin 2023.

2HORCHANI (F.), Les sources du droit international public, Maison du Livre, Tunis, 2021, p.168.

3 Larticle 127 de la Constitution du 25 juillet 2022.

4 La Constitution de la République fédérale d’Allemagne, I'ltalie, le Maroc, I'Algérie, I'Irak, ....etc. "Si un engagement international
comporte une clause contraire a la Constitution, l'article 54 de la Constitution francaise interdit l'autorisation de le ratifier ou de
I'approuver qu'aprés la révision de la Constitution”. Voir notamment, HORCHANI (F.), Les sources du droit international public,
op.cit., p.168. Voir aussi, HORCHANI (F.), "La Constitution tunisienne et les traités apreés la révision du 1" juin 2004", In. Annuaire

frangais de droit international, volume 50, 2004. p.168.
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6. Problématique

9. Dans ce contexte, comment le juge constitutionnel tunisien va-t-il aborder le contréle de la
constitutionnalité des traités a la lumiére de la Constitution du 25 juillet 2022 ? Le sujet est ici centré sur le
contréle de la constitutionnalité des traités internationaux en Tunisie selon la Constitution du 25 juillet 2022,
mais il peut étre envisagé de maniere ponctuelle avec un éclairage comparatiste. Dans ce sens, les normes
internationales représentent |'objet d'un contréle qui peut connaitre la saisine de la Cour constitutionnelle en

cas de méconnaissance de la Constitution.
7. Méthodologie de la recherche

10. Cette recherche adopte une approche essentiellement juridique et analytique, congue sur
I'analyse doctrinale et textuelle des normes constitutionnelles tunisiennes, en particulier celles issues de la
Constitution du 25 juillet 2022. Elle mobilise une méthode comparative, en confrontant les dispositions de
cette Constitution a celles des Constitutions précédentes de 1959 et de 2014, afin de mesurer |'évolution du
cadre juridique relatif au contréle de constitutionnalité des traités. L'étude s'appuie également sur I'examen de
textes |égislatifs, de projets de lois organiques, ainsi que sur des travaux doctrinaux spécialisés en droit

constitutionnel et en droit international.

Enfin, une attention particuliére est portée a la jurisprudence constitutionnelle étrangére et aux modéles
comparés, dans le but d'identifier des bonnes pratiques pouvant inspirer la consolidation de ce mécanisme en

Tunisie.
8. Plan de recherche

11. En définitive, ala lumiére de ces développements, cette recherche comprendra deux sections ainsi

qu'une conclusion (résultats et recommandations), comme suit :
Section I. La Cour constitutionnelle garantit le respect de la constitutionnalité des traités
Paragraphe I. L'affirmation de la primauté des traités internationaux par rapport aux lois

Paragraphe Il. L'intervention facultative de la Cour constitutionnelle
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Section Il. La Cour constitutionnelle examine la constitutionnalité des traités :
Paragraphe I. Un contrdle par la voie d’action
Paragraphe Il. Un contrdle par la voie d’exception
Section I. La Cour constitutionnelle garantit le respect de la constitutionnalité des traités

12. La Cour constitutionnelle a pour mission de contréler la conformité a la Constitution, des lois et
des traités. Elle a d'autres fonctions tout aussi importantes, gardienne du domaine de la loi et gardienne de la
suprématie de la Constitution. Il s'agit a ce propos de contréler le respect de la hiérarchie entre les lois et les

normes internationales.

La primauté des traités internationaux vis-a-vis les lois est garantie aussi bien par la nouvelle Constitution
du 25juillet 2022 que par ses précédentes. La question de la garantie et du mode de garantie de la Constitution,
c'est-a-dire de la régularité des degrés de I'ordre juridique qui lui sont directement subordonnées, présuppose,
pour étre résolue, une notion claire de la Constitution’. L'étude de I'affirmation de la primauté des traités
internationaux vis-a-vis les lois (Paragraphe 1.), sera donc suivie par l'intervention facultative de la Cour

constitutionnelle (Paragraphe Il.).
Paragraphe I. L'affirmation de la primauté des traités internationaux par rapport aux lois

13. A la base du droit constitutionnel, il y ala politique, telle que définie par Aristote comme l'art
de gouverner la cité, les notions essentielles telles que I'Etat, la justice constitutionnelle, la séparation des
pouvoirs, lasouveraineté, la Constitution, autant d'éléments qui aboutissent au droit constitutionnel moderne?.
La Constitution est la norme supréme dans l'ordre juridique étatique: c'est le mode d’emploi du

fonctionnement de I'Etat. C'est un ensemble de régles essentielles qui définissent la forme de I'Etat, la nature

TKELSEN (H.), "La garantie juridictionnelle de la Constitution (Lajustice constitutionnelle)”, Revue du Droit Public, 1928, pp.197-
257.

2 Voir a cet égard, PROTIERE (G.), CHAMBARDON (N.), MALBLANC (M.) et BEAL-LONG (J.), Les indispensables du droit
constitutionnel, ellipses éditions, 2016, pp.20-22.

Voir aussi, BAUDOUIN (J.), Introduction a la science politique, 12¢ édition, Dalloz, 2022, p.3.
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des rapports entre gouvernants et gouvernés, |'organisation des pouvoirs et le mode de fonctionnement des
institutions, afin de garantir les droits des citoyens. Les normes juridiques s'inscrivent dans un ordre hiérarchisé,
comme |'a établi Hans Kelsen. Les régles de droit de niveau inférieur doivent respecter les régles de niveau

supérieur’.

D’autres éléments incontournables se trouvent dans la hiérarchie des normes :il s'agit de la loi, du réglement
et des normes internationales. En Tunisie, d'un point de vue historique, cette suprématie découlait de l'article
32 de la Constitution du 1" juin 1959. En évidence, aux termes de cet article : "Le Président de la Républigue
ratifie les traités. Les traités concernant les frontiéres de |'Ftat, les traités commerciaux, les traités relatifs d
l'organisation internationale, les traités portant engagement financier de ['Ftat, et les traités contenant des
dispositions d caractére législatif, ou concernant le statut des personnes, ne peuvent étre ratifiés qu apreés leur
approbation par la Chambre des députés. Les traités n'entrent en vigueur quaprés leur ratification et d
condition qu'ils soient appliqués par lautre partie. Les traités ratifiés par le Président de la République et

approuvés par la Chambre des députés ont une autorité supérieure d celle des fois"™.

14. En effet, le méme article 32 cite les traités concernant les frontiéres de I'Etat, les traités
commerciaux, les traités relatifs a I'organisation internationale et les traités portant engagements financiers de
I'Etat et les traités contenant des dispositions a caractére législatif ou concernant le statut des personnes.
D'apres, le Conseil constitutionnel®, le respect de la hiérarchie des normes et dans |'ordre normal des choses
c'est ce qu'on trouve exprimé dans son avis n° 35-2006 rendu le 13 juillet 2006 a propos du code de commerce::

"quil est de principe et sans qu'il y ait besoin de rappel que les textes doivent respecter leur ordonnancement

TDUHAMEL (O.) et TUSSEAU (G.), Droit constitutionnel et institutions politiques, 5¢ édition, Seuil, 2020, p.614.
2LAGHMANI (S.), "Le rang des traités dans la hiérarchie des normes", in. JENAYAH (R.), (S.dir.), "Le Juge et le Traité", Tunis, 2009,
pp.23-34.

3 BEN SAID (A.), "La particularité de I'exception d'inconstitutionnalité dans I'approche tunisienne & la lumiére de la loi n® 50 de
2015 relative & la Cour constitutionnelle”, in. Mélange en 'Honneur du Doyen Mohamed Ridha Ben Hammed, CPU, Tunis, 2023.

(En langue arabe).
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hiérarchigue’. A cet égard, le Conseil constitutionnel tunisien’ n’a pas fourni de signification exacte des deux
termes "convention” et "traité”, optant pour I'emploi du terme "traité" qui englobe, tous les types
d’engagements internationaux®. Aujourd’hui, la lecture des dispositions constitutionnelles de la Constitution
du 25 juillet 2022 ameéne a penser qu'il existe une fidele reprise du schéma retenu par les deux précédentes
Constitutions (1959, 2014). D'une part, la Constitution du 27 janvier 2014 prévoit dans son article 20 que les

conventions approuvées par le Parlement et ratifiées sont supérieures aux lois.

En outre, son article 67 stipule que "sont soumis 4 / approbation de [ assemblée des représentants du peuple
les traités commerciaux et ceux relatifs d 'organisation internationale aux frontiéres de / Frar aux engagements
financiers de I'Etar a |'étar des personnes ou portant des dispositions d caractére [égislatif’. D'autre part, la
nouvelle Constitution tunisienne dans son article 74 § 4 admet que : "Les traités ratifiés par le Président de la
Républigue et approuvés par [ Assemblée des représentants du peuple ont une autorité supérieure d la loi et
inférieure d la Constitution”. La justice constitutionnelle est donc un mécanisme essentiel du droit

constitutionnel moderne, qui permet de garantir la suprématie de la Constitution.

Cela étant, la hiérarchie des normes doit étre mise en perspective avec le pluralisme, I'enchevétrement des
ordres juridiques et la promotion des droits fondamentaux, afin de permettre la coexistence dans I'Etat de
diverses régles de droit ou normes juridiques, en l'occurrence les dispositions constitutionnelles, les
conventions internationales, les lois et les réglements. Le principe de la primauté du traité sur la loi interne,
méme postérieure, se trouve actuellement consacré par les textes législatifs portant sur quelques matiéres
susceptibles d'étre réglées également par des traités internationaux. La mise en ceuvre de la supériorité du droit

international par rapport aux lois implique évidemment l'intervention du juge qui va s'attacher a ce qui

" Voir, Avis numéro 61-2008 du Conseil constitutionnel en date du 6 novembre 2008 sur un projet de loi portant approbation
du statut du centre arabe pour la prévention des dangers des séismes et autres catastrophes naturelles : "considérant qu'en
application de l'article 32 de la Constitution... la convention a une autorité supérieure a celle des lois y compris les lois

organiques...", JORT, numéro 11 du 6 février 2009, p.43.

2Voir, BERTEGI (B.), "Le droit international devant le juge constitutionnel tunisien”, in. KRIDIS (N.) (S.dir.), "Droit international

etjuridictions internes", workshops : 216-217-2018, Latrech Edition, 2022, p.31.
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aujourd'hui est communément dénommée "contréle de conventionalité’. Cette tache est confiée au juge
constitutionnel et ce type de contréle fait partie du contréle de constitutionnalité dont il est naturellement

appelé a connaitre.

15. En somme, au sein du droit constitutionnel tunisien, la Cour constitutionnelle est aujourd’hui un
mécanisme indispensable qui garantira I'idée que la Constitution est la norme supréme. De fait, 'élargissement
remarquable des modes de saisine, des attributions et des compétences contribue progressivement a faire de

cette institution une véritable « Cour » constitutionnelle’.
Paragraphe Il. L'intervention facultative de la Cour constitutionnelle

16. Aujourd’hui, I'intervention de la Cour constitutionnelle en matiére des traités n’est pas automatique. Le
Président de la République n’est pas tenu de la consulter dans tous les cas de figure. En d’autres termes, la
saisine de la Cour constitutionnelle n’est pas obligatoire pour tous les traités. Par conséquent la présence de

traités inconstitutionnels en droit tunisien demeure, théoriquement, possible.

Les traités internationaux, en particulier, dont 'approbation parlementaire est requise se rapportent a des
domaines fixés par la Constitution. Cela inclut des traités commerciaux, des traités relatifs aux organisations
internationales, des traités relatifs aux frontiéres de I'Etat, des traités portant engagement financier de I'Etat, et
plus généralement ceux rentrant dans le domaine de la loi "/es traités portant des dispositions d caractére
législarif (I'article 74 § 3). La Constitution du 25 juillet 2022 confie au Président de la République la
compétence exclusive de ratifier les traités, une fois I'approbation parlementaire obtenue lorsque celle-ci est

requise.

17. Larratification est opérée par décret présidentiel publié au Journal officiel. L'entrée en vigueur du traité
ratifié en droit interne se fait des la publication du décret de ratification. Une relecture systématique des traités

par la Cour constitutionnelle semble cohérente en raison de la hiérarchie des normes établie a 'article 74 § 4

TBOUKATTAYA (M.), "Les traités dans la Constitution de 2014", Etudes en droit administratif, n°lll, Latrach édition, 2023, pp.75-
81.
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de la Constitution. Bien évidemment, tout traité ratifié par le Président de la République et approuvé par

I'Assemblée des représentants du peuple estinférieur a la Constitution.

Dans ce méme sens, le contrdle de constitutionnalité est exercé avant la ratification du traité, c'est-a-dire
préalablement a I'adoption définitive de la loi d'approbation ou a I'acte de ratification par décret présidentiel.
Ce mécanisme permet de garantir la sécurité juridique et de rappeler aux négociateurs leur devoir de respecter

la Constitution, en limitant leur pouvoir dans le cadre des engagements internationaux.

De maniére plus précise, conformément a l'article 120 de la Constitution tunisienne de 2022, la Cour
constitutionnelle contréle les traités soumis par le Président de la République avant leur ratification,

garantissant ainsi le respect de la Constitution et encadrant le pouvoir des négociateurs.

18. A linstar de cela, cette faculté entre les mains du Président de la République lui permet de
soumettre a la Cour constitutionnelle le contréle de la constitutionnalité des traités avant la promulgation du
projet de loi relatif & leur adoption’. Cette compétence qui repose sur une contestation directe du traité devant
la Cour sur l'initiative du Président de la République est a distinguer du controle exercé par la Cour sur le traité
en cas de recours des députés contestant le projet de loi d'approbation d'un traité qui, bien que se soldant sur
un contrdle de constitutionnalité du traité, commence par étre un contrdle de la loi d'approbation d'un traité. Il

convient dés lors de préciser qu'il s"agit d'un contréle de la constitutionnalité d’une loi et non d’un traité.

Durant de longues années, les compétences du Conseil constitutionnel tunisien étaient définies par la
Constitution. Pour une large part, le Conseil aagi al'ombre du Chef de I'Etat®. Selon l'article 72 paragraphe 2 de
I'ancienne Constitution de 1959, le Conseil constitutionnel doit étre saisi par le Président de la République
relativement aux traités visés a |'article 2 de la Constitution. Au-dela des questions entourant cette saisine au
titre de larticle 2, on peut interpréter de fagon extensive, l'article 72, comme permettant au Conseil

constitutionnel d'exercer un tel contréle, conformément a son mandat, pour vérifier : "/a conformité ou la

1Voir, AMARAA (R.), "Le contrdle de constitutionnalité des traités internationaux devant la cour constitutionnelle”, Mémoire en
vue de I'obtention du Mastére de recherche en Droit public, Faculté de Droit des Sciences politiques de Sousse, 2020-2021.

2 DIMASSI ().), Le traité au regard de l'article 32 de la Constitution, CPU, Tunis, 2006, p.107.
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compatibilité"" des projets de loi autorisant la ratification des traités dont I'objet estidentique a celui des projets
de loi énumérés a l'article 72 de la Constitution et qui sont obligatoirement soumis a 'examen du Conseil
constitutionnel. Cette interprétation extensive semble confirmer la pratique du Conseil tunisien. En pratique,
le Chef de I'Etat soumet au Conseil les projets de loi autorisant la ratification de tous les traités, accompagnés

des textes des traités concernés.

19. Conformément aux dispositions de la Constitution de 1959 (I'article 72 notamment), le pouvoir
du Chef de I'Etat est discrétionnaire a I'égard des traités autres que ceux conclus dans le cadre de l'unité du
Maghreb. Il est certes difficile de parler en termes de constitutionnalité des traités, le Conseil tunisien n'étant
qu’un simple organe consultatif, méme si ses avis proviennent de l'article 75 § premier de la Constitution qui
assemblent les pouvoirs publics. De la sorte, en I'absence d'une véritable justice constitutionnelle, on avait
pendant longtemps discuté le contréle par voie d'exception de la constitutionnalité des lois et par extension
des traités devant le juge ordinaire. La question a notamment été invoquée a |'occasion de l'affaire de la Ligue

tunisienne des droits de 'Homme? en date du 21 mai 1996.

Le tribunal administratif a procédé a un examen de la conventionalité de la loi et a conclu qu'en application
de l'article 32 de I'ancienne Constitution de 1959, le Pacte de 1966 prévalait sur la loi portant classification des
associations de 1992°. En effet, 'objet du Pacte de 1966 est identique aux articles 7 et 8 de la Constitution qui

garantissent les libertés individuelles et collectives et on peut estimer que le juge s'est fondé sur l'article 32

"Voir, EISENMANN (C.), Cours de droit administratif, Tome 1, LGD), Paris, 2013, pp.432-452. Voir aussi, MAHFOUDH (A.), "Le
Conseil constitutionnel et le traité : un probléme d’harmonisation normative”, in. "Le juge et le traité : I'application des traités
internationaux par le juge dans les pays du Maghreb (Tunisie, Maroc, Algérie, Libye)", Unité de Recherche en Droit Administratif
de la Faculté de Droit de Sousse (URDAS), Fondation Hanns Seidel, 2009, pp.96-97.

2 Tribunal administratif, recours pour excés de pouvoir, n°3643 du 21 mai 1996, Ligue tunisienne des droits de 'Homme
¢/ministére de |'intérieur.

3Loi organique n°92-25 du 2 février 1992 complétant la loi n°59-154 du 7 novembre 1959 relative aux associations, JORT, n°4,

du 02 avril 1992, pp.78-79.
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d'abord et peut-étre sur la Constitution elle-méme (les articles 7 et 8) tout en procédant en méme temps a un

contrdle indirect de la constitutionnalité de la loi".

20. On peut également préciser qu'avec la Constitution tunisienne de 2014, la primauté des traités
internationaux est reconnue, & condition qu'ils soient publiés et conformes a la Constitution. L'article 20 stipule
que les traités ont force de loi, mais que la Constitution demeure la norme supréme en cas de conflit. Ainsi, en
droit tunisien, le contréle de conventionalité s'articule avec un contréle de constitutionnalité préalable des
traités. C'est dans ce cadre qu'intervient |'Instance provisoire de contrdle de la constitutionnalité des lois
(IPCCL)? créée en 2013 durant la transition démocratique postrévolutionnaire. Elle a exercé ses compétences
en matiére de contr6le des lois et des traités avant l'installation de la Cour constitutionnelle prévue par la

Constitution de 2014.

21. Atitre d'illustration, I'arrét n°2013-03 de I'lPCCL a affirmé la primauté de la Constitution sur les
lois et les traités, en posant le principe selon lequel tout traité doit étre conforme a la Constitution pour pouvoir

étre appliqué. L'arrét n°2014-02 est venu confirmer que les traités internationaux ratifiés et publiés ont force

T AKACHA (N.), "Les techniques de participation du juge constitutionnel a la fonction du juge constitutionnel a la fonction
constituante”, in. Le droit constitutionnel normatif : développements récents, Bruylant, Bruxelles, 2009, p.131 ets.

2 Entre 2013 et 2016, période durant laquelle elle a exercé ses fonctions, elle a rendu plusieurs arréts importants affirmant la
primauté de la Constitution sur les traités et la nécessité d'un contréle préalable. Ainsi, 'lPCCL a jeté les bases institutionnelles
etjurisprudentielles du contréle constitutionnel des engagements internationaux en Tunisie, jusqu’a la mise en place définitive
de la Cour constitutionnelle. Arréts publiés sur le site du Conseil supérieur de la magistrature tunisien et dans les recueils
officiels : Jurisprudence.e-justice.tn. (Consulté le 25/07/2025). Etude réalisée en 2017 par Salwa Hamrouni, Tabei Mouna et
Ahmed Houssein Abbassi qui analysent les développements du contréle de constitutionnalité en Tunisie durant I'année 2017.
Ils reviennent sur le role central de I'Instance provisoire chargée du contréle de la constitutionnalité des projets des lois (IPCCPL),
sur ses difficultés d'application, notamment en l'absence de Cour constitutionnelle pleinement installée. L'étude met aussi en
lumiére les débats sur la hiérarchie des normes, les blocages institutionnels et les répercussions sur la transition démocratique.
HAMROUNI (S.), TABEI ABBASSI (M.) et HOUSSEIN (A.), « Tunisie », Annuaire international de justice constitutionnelle,
XXXIII-2017, année 2018, pp. 973—989. (Article disponible en ligne sur : https://www.persee.fr/doc/aijc_0995-
3817_2018_num_33_2017_2621 , (consulté le 26 juillet 2025). Sur cette question voir aussi, BACCAR (M.), La Cour

constitutionnelle en Tunisie : genése et défis, Revue tunisienne de droit, 2015.
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de loi, mais ne peuvent contredire la Constitution, ce qui justifie I'instauration d’'un controle préalable de

constitutionnalité’.

La Constitution du 25 juillet 2022 est venue renforcer ce dispositif en attribuant a la Cour constitutionnelle,
via l'article 120, le pouvoir exclusif de vérifier la conformité des traités avant leur ratification. De ce fait, le juge
administratif est désormais en mesure de contréler la loi interne au regard des traités internationaux et de la

Constitution a la fois consacrant ainsi une double hiérarchie normative.

Dans ce contexte et sur le plan comparatif, le modeéle francais s'avére éclairant® Le Conseil constitutionnel
francais® affirme la primauté du traité sur la loi, mais précise qu'il ne lui revient pas de garantir le respect de
cette primauté relevant du contréle de conventionalité. Ce contrdle, exercé par les juges judiciaire et
administratif, vise a vérifier la conformité d'une norme interne (souvent la loi) a un traité international.
Effectivement, I'adjonction des mots "contréle de conventionalité" et "contréle concrer' induit déja de
nombreuses difficultés. Ajoutons a cela l'introduction d’un "contréle de proportionnalité™. Plus précisément,
c'est un contrdle qui vise 'd établir la conformité ou la non-conformité d’une norme de droit interne (ici la loi)

a une convention internationale"> Ainsi, le controle de conventionalité consiste a vérifier la conformité des lois

1 Se référer a Arréts publiés sur le site du Conseil supérieur de la magistrature tunisien et dans les recueils officiels :
Jurisprudence.e-justice.tn. (Consulté le 26/07/2025).

"Le projet de loi n° 2017-56 portant approbation de la convention et ses annexes régissant le permis de recherche
d’hydrocarbures dit permis Nefzaoua ; JORT n° 67 du 22 aoiit 2017. Le projet de loi n°® 2017-57 portant approbation de la
convention et ses annexes régissant le permis de prospection d’hydrocarbures dit permis Douiret. L'instance a accepté le recours
au niveau de laforme et a décidé finalement que le projet de loi est constitutionnel sur le fond". Cités aussi par HAMROUNI (S.),
TABEI ABBASSI (M.) et HOUSSEIN (A.), « Tunisie », Annuaire international de justice constitutionnelle, op.cit., p.986.

2 BERTEGI (B.), "Le droit international devant le juge constitutionnel tunisien”, in. KRIDIS (N.) (S.dir.), "Droit international et
juridictions internes", op.cit., p.32.

3 VERPEAUX (M.), Le Conseil constitutionnel, 2¢ édition, La Documentation francaise, 2014, pp-95-98.

* ESCACH-DUBOURG (T.), "Le contréle concret de conventionalité des Lois du Juge administratif et I'exigence de prévisibilité
juridique”, Mémoire mastére en Droit et liberté, Toulouse 1 Capitole, 2016-2017, p.14.

> GUINCHARD (S.) et DEBARD (T.) (S.dir.), "Conventionalité (contrdle de) », in. "Lexique des termes juridiques", 20° édition,
Dalloz, Paris, 2014, pp.254-255.
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aux traités internationaux'. Ce sont les juges judiciaires et administratifs qui effectuent le contréle de
conventionalité. Dans un premier temps, la Cour de cassation s'est reconnue compétente pour contréler la
conventionalité des lois>. Dans un second temps, le Conseil d’Etat s'est également reconnu compétent®. A
indiquer que le juge administratif comme judiciaire ne peut pas abroger la loi contraire aux traités

internationaux. Il ne peut qu'écarter cette loi du litige qui lui est soumis.

22. A cetitre, ce n'est guere un contr6le de constitutionnalité, car la norme de référence immédiate pour
les deux types de contréle n’est pas la méme. Pour le contréle de constitutionnalité la norme de référence est
la regle constitutionnelle. Par contre pour le contréle de conventionalité, la norme de référence est constituée
par le traité. Le juge contréle la conformité de la loi, par rapport a un traité non la loi par rapport a la

Constitution*.

Afin de dresser un bilan, on peut affirmer que I'Instance provisoire de contréle de la constitutionnalité des
lois tunisiennes a posé les fondements d’un véritable contréle de constitutionnalité des traités avant leur
ratification, dispositif qui a été institutionnalisé par la Constitution de 2014 et consolidé textuellementen 2022.
Cette évolution témoigne d’'une volonté de garantir la suprématie de la Constitution dans l'ordre juridique

tunisien, tout en articulant les normes internes avec les engagements internationaux.

1Voir, ABDOULI (1.), Les conventions en droit tunisien, op.cit., pp.283-350.

2 Cass. Ch. Mixte, 24 mai 1975, Société des Cafés Jacques Vabre.

3"Procédure parlaquelle les juridictions ordinaires (Cass., 24 mai 1975, « Société des cafés Jacques Vabre » ; CE, 20 octobre 1989,
« Nicolo ») font prévaloir l'autorité supérieure du traité par rapport a la loi (art. 55 C.), & I'unisson de la Cour européenne des
droits de 'homme, dans I'ordre supranational (28 octobre 1999, « Zielinski ¢/ France »)". Voir, AVRIL (P.) et GICQUEL (J.), Lexique

de droit constitutionnel, op.cit., p.35.

4 REBAI (S.), "Le contrdle de constitutionnalité et le traité", Mémoire en vue de I'obtention du Mastére de recherche en Droit
public, Faculté de Droit de Sfax, 2020-2021, p.29 ets. Cette étude analyse la relation entre le contréle de constitutionnalité et les
engagements internationaux, en s'appuyant sur I'expérience tunisienne post-révolutionnaire. Elle examine les fondements
juridiques de la supériorité des traités sur la loi interne, la compétence attribuée a la Cour constitutionnelle pour statuer sur la

conformité des traités, et les lacunes juridiques liées a 'absence effective de cette instance.

En outre, consulter LABASSI (Ch.), "La Cour de cassation face aux conventions internationales en matiére de transport maritime

etaérienne”, in. Mélanges en I'honneur du professeur Ridha Jenayah, Fondation Hanns Seidel, 2021, pp.240.
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23.0r, enl'absence de la Cour constitutionnelle, le Président de la République na pas été en mesure
de contester directement la constitutionnalité de traités approuvés par I'Assemblée des représentants du
peuple ou de la moitié des membres du Conseil national des régions et des districts. Il est ainsi privé de cette

prérogative exclusive que lui réserve la constitution.

Auvu de ce qui précéde, il est, par conséquent, probable que des traités aient été ratifiés et publiés en dépit

de vices de constitutionnalité entachant leurs dispositions.
Section Il. La Cour constitutionnelle examine la constitutionnalité des traités

24. Garant de I'Erat de droit, la Cour constitutionnelle concourt au fonctionnement démocratique’
qui suppose I'expression et l'institutionnalisation de la réserve, voire de la défiance, que les citoyens seraient
susceptibles d’éprouver a I'égard du pouvoir. Le juge constitutionnel exerce aussi d'autres compétences qui ne
sont pas quantitativement négligeables. Il est parfois juge électoral. Il peut exercer le contréle de la
constitutionnalité selon des modalités variables (contréle a priori ou a posteriori, par voie d’action ou par voie
d’exception, etc.). Nous retiendrons a titre principal deux fonctions remplies par la Cour constitutionnelle : un

contréle par la voie d’action (Paragraphe I.) et un contréle par la voie d’exception (Paragraphe Il.).
Paragraphe I. Un contréle par la voie d’action

25. Le contrdle de la constitutionnalité des traités est relativement récent dans ['histoire
constitutionnelle, assez riche, de la Tunisie?. Ce contréle qui s'effectue avant I'entrée en vigueur de I'acte (du
traité) peut étre facultatif ou obligatoire, selon la nature du texte concerné et l'initiative des autorités
compétentes’. Du point de vue du droitinterne, la régularité des traités dépend du respect de la procédure de

leur insertion dans 'ordre juridique interne car la réception des normes internationales n’est envisageable que

T GRUNDLER (T.), "Autorités administratives indépendantes, cours constitutionnelles : quelle place dans la démocratie ?", in. La
documentation francaise, Cahiers frangais, n°356, mai-juin 2010, pp.62-67.

Zle jugement d'appel rendu par la Cour d'appel de Tunis, dans I'affaire n° 05, en date du 8 mars 1995, stipule dans l'une
de ses motivations : "L appelant n'est pas obligé de produire une copie de la convention, car elle a été ratifiée en Tunisie et est
devenue une loi nationale. Il incombe au juge d'en avoir connaissance, et il ne peut lui étre demandé de la fournir.”

3TURK (P.), Les institutions de la Ve République, 8¢ édition 2015-2016, Gualino Lextenso, 2015, p.208.
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dans la mesure ol elles reposent sur un ancrage normatif interne’. Selon l'article 72 § 2 de I'ancienne
Constitution de 1959, le Conseil constitutionnel est saisi obligatoirement par le Président de la République

relativement aux traités visés a l'article 2 de la Constitution?.

A ce niveau, la loi expression de la volonté générale, comme |'affirme la Déclaration des Droits de 'Homme
et du Citoyen du 26 ao(it 1789, conserve une position éminente dans |'ordre juridique. Si son domaine a été
limité au profit du réglement, elle n’en revét pas moins une autorité supérieure a celle des actes du pouvoir
exécutif. Il importe d’expliquer que sur le plan strictement juridique et a s’en tenir au texte de la Constitution
1959, (l'article 72 notamment) le pouvoir du Chef de I'Etat est discrétionnaire en ce qui concerne les traités

autres que ceux qui sont conclus dans le cadre de |'unité du Maghreb3.

26. Du point de vue de la procédure, le contentieux des traités® se distingue de celui des lois par le
fait que la Cour constitutionnelle sera saisie non par des parlementaires, mais par le Président de la République
agissant seul. Donc, ce contrdle, effectué a l'initiative du Président de la République (I'article 43), permet de
s'assurer du respect de l'article 20 de la Constitution du 27 janvier 2014 et de l'ordre juridique international.
Selon la loi organique n°2015-50, l'article 43 attribue au Président de la République la compétence de saisir la
Cour constitutionnelle pour contréler la conformité des traités en application des articles 120 et 127 de la
Constitution de 2014 désormais abrogée. Toutefois, les dispositions de I'article 143 de la loi organique®

n°2015-50 du 3 décembre 2015 relatives a la Cour constitutionnelle manquent de clarté, s'agissant du moment

1 Cette question a notamment été analysée par BEJAOUI (1.), "L'insertion des engagements internationaux de la Tunisie dans
I'ordre juridique interne”, La Revue de droit Infos juridiques, n° 258/259 avril 2018, p.28.

2 Voir, BEN HASSEN (1.), "La Cour constitutionnelle”, in. "Lectures de la Constitution de la deuxiéme République (la Constitution
du 27 janvier 2014)", Colloque "La nouvelle Constitution de la République tunisienne", Latrech éditions, 2017, p.294 (en langue
arabe).

3 BAROUNI (B.), L'internationalisation des Constitutions des Etats maghrébins, Mémoire en vue de 'obtention du Mastére de
recherche en Sciences politiques, FDSPT, 2007, pp.68-70. Pour plus dinformations, consulter TOURARD (H.),
L'internationalisation des Constitutions nationales, LGD), Paris, 2000, pp.1-5.

#Voir, HAMON (F.) et TROPER (M), Droit constitutionnel, 35¢ édition, LGD), Lextenso éditions, Montchrestien, 2014, p.732.

> Cette question a été réglée par la loi organique n° 2015-50 du 3 décembre 2015 relative a la Cour constitutionnelle. Voir, JORT

n°98 du 8 décembre 2015, p.2926 et s.
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oui ce contrdle est effectué par la Cour. On peut notamment évoquer, I'IPCCL a, dans ses arréts n°2013-03 et
2014-02, précisé que les traités doivent étre soumis a un contréle de constitutionnalité avant leur ratification.
Pour que cette saisine soit conforme a I'esprit constitutionnel, la loi devrait spécifier qu’elle doit étre effectuée
avant la promulgation de la loi de ratification, et sa décision diiment publiée au JORT pour assurer la publicité
et 'opposabilité du contréle. Désormais, cette loi n'est plus en vigueur depuis I'adoption de la Constitution de

2022, laquelle redéfinit les conditions de mise en place et de fonctionnement de cette institution.

Ainsi, la Constitution, du 25 juillet 2022 dans son article 120, confie exclusivement a la Cour
constitutionnelle le soin de contréler obligatoirement la conformité des traités internationaux a la Constitution
avant toute ratification. Cette compétence de la Cour constitutionnelle est importante, car elle repose sur la

saisine des autorités politiques : le Président de la République1.

27.Selonl'article 127 de la nouvelle Constitution de 2022 :"La Cour constitutionnelle est exclusivement

compétente en matiére de contréle de constitutionnalité :

a. des lois, sur demande du Président de la Républigue, de trente membres de [Assemblée des représentants
du peuple ou de la moitié des membres du Conseil national des régions et des districts. La Cour est saisie dans
un délai de sept jours a compter de la date de ['adoption du projet de loi ou de la date de I'adoption du projer

de loi amendé aprés renvoi par le Président de la Républigue,

b. des traités que lui soumet le Président de la République avant la promulgation de la loi portant
adoption de ces traités (...)". Cet article est une fidele reprise de l'article 120 de I'ancienne
Constitution tunisienne du 27 janvier 2014 et reprit aussi sans grande précision par les articles 43 et
44 de la loi organique n°50 du 3 décembre 2015 relatif & la Cour constitutionnelle®. Ainsi,

contrairement aux projets de loi3, le droit d’initiative de ce contrdle est réservé au Président de la

THORCHANI (F.), Les sources du droit international public, op.cit., p.171.
Voir aussi, DIMASSI (].), Le traité au regard de l'article 32 de la Constitution, op.cit., pp.106-113.
2JORT, 2015-12-08, n° 98, pp-2926-2933.

3 Dans le cadre du contrdle de constitutionnalité :
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République. Cela semble amplifier le secteur des relations internationales du Président de la

République.

28. Toutefois, 'Assemblée parlementaire (’ARP) exercera a travers ces deux chambres chacune, de
maniére différente certes, des pouvoirs non-négligeables en cette matiére (de nomination d'adoption des textes
de contrdle). Par contre a l'instar des lois, le contréle est exercé "avant la promulgation du projet de loi relatif 4
lapprobation de ces traités" et aprés son adoption par I'Assemblée. Le président n'est pas obligé de soumettre
les traités a ce contrdle; il s'agit d'une simple faculté. En réalité, le Président de la République a quatre

possibilités :
a. [l promulgue et ordonne la publication du texte du projet de loi relatif & I'approbation du traité,

b. Soit il renvoie le projet pour une deuxiéme lecture par le Parlement conformément a l'article 130 de la

Constitution du 25 juillet 2022, soit il e promulgue tel quel.

c. Soitil soumet le texte au référendum conformément a l'article 97. Dans ce cas, si le référendum aboutit a

I'adoption du projet, il est promulgué et publié dans le cas contraire, le projet est rejeté.
d. Soit il soumet le texte au contrdle de la Cour constitutionnelle.

Quoiqu'il en soit, si la future constitutionnelle déclare qu’un traité comporte une clause contraire a la
Constitution, ce dernier ne peut étre ratifié par le Président de la République (article 131). Nonobstant, l'article
131 n'est pas clair sur cette question, puisqu’il évoque uniquement le cas d'une loi: "Lorsque la Cour

constitutionnelle prononce l'inconstitutionnalité d'une loi, son application est suspendue, dans les limites de

- Pour les projets de lois internes (lois ordinaires, organiques, etc.), la Constitution tunisienne de 2014 (notamment les articles
120 et 121) permettait a plusieurs acteurs de saisir la Cour constitutionnelle :

1. Le Président de la République,

2. Le Chef du gouvernement,

3.30 membres de I'’Assemblée des représentants du peuple.

- En revanche, pour le contréle de constitutionnalité des traités internationaux, seul le Président de la République disposait de
ce droit d'initiative (I'article 143 de la Constitution de 2014).

En ce sens, la différence, c’est que pour les lois internes, le droit de saisine est partagé, alors que pour les traités, il est exclusif au

Président de la République.

103 JiL Scientific Research Center - JiL Journal of Legal Depth Research - Issue 65, July 2025




Lall Gl g
(o9 g

2025 gudgd 65 daiad| . Aol ot g b il Jordy ekint - (guinkitl| | S '35 30

JiL Journal
b Lga Dt Resarch

sa décision”. Cette formulation ne permet pas de déterminer avec certitude si une décision
d’inconstitutionnalité concernant un traité aurait les mémes effets juridiques, a savoir une suspension de sa
ratification ou une impossibilité d’en poursuivre I'examen parlementaire. Ce flou souléve des incertitudes

quant a la portée contraignante du contrle a priori exercé sur les engagements internationaux.

Dans le prolongement de ces interrogations, il convient également de s'interroger sur les conséquences
pratiques d'un tel contrdle. Il importe de souligner que le second type de contrdle, dit de conformité, interagit

directement avec les procédures formelles prévues par la Constitution.

A cet égard, l'article 82 § 2 oblige le président de la république a "promulguer le projet et d'ordonner sa
publication”. Dés lors, se pose la question de savoir si l'obligation de promulgation s'impose méme en cas de
doute sur la constitutionnalité du texte ou si elle doit étre suspendue jusqu’a l'intervention de la Cour

constitutionnelle.
Paragraphe Il. Un contréle par la voie d’exception

29. Le contréle par voie d’exception s’effectue : "/orsque, d l'occasion d’un litige devant un
tribunal quelconque, une partie se défend contre lapplication d’une loi en invoquant son
inconstitutionnalité"'. Ce contréle est prévu indirectement par l'article 127 paragraphe 3 de la

Constitution du 25 juillet 2022.

Aux termes de cet article : "La Cour constitutionnelle est exclusivement compétente en matiére de

contréle de constitutionnalité : |...]

3. Des lois que lui renvoient les tribunaux, suite d une exception d'inconstitutionnalité soulevée dans les cas

et selon les procédures prévus parla loi|...]".

Dans ce cadre, en cas d'un procés devant la justice ordinaire, que ce soit judiciaire ou
administrative, le justiciable peutinvoquer I'inconstitutionnalité de la loi d’approbation qui a autorisé

la ratification d'un traité applicable au litige et qu'il estime contraire a la Constitution. Il s’agit donc,

TGUINCHARD (S.) & DEBARD (Th.) (S.dir.), Lexique des termes juridiques, 19¢ édition, 2012, p.223.
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d'un incident de procédure qui contraint le juge a se prononcer sur la conformité de la loi
d’approbation a la Constitution”. Bien évidemment, le justiciable en invoquant l'inconstitutionnalité

de la loi d’approbation qui a autorisé la ratification d’un traité applicable au litige peut :

* Soit invoquer la non application d'une loi qu'il estime contraire a un traité et se base sur l'article 74 § 4
de la Constitution relative a la suprématie du traité sur la loi en question : "Les traités ratifiés par le Président
de la République et approuvés par I'Assemblée des représentants du peuple ont une autorité
supérieure a la loi et inférieure a la Constitution”. Dans ce cas, ce n'est plus la loi d’approbation du traité

qui est remise en cause, mais une loi ordinaire ou organique dont la conformité au traité est contestée.

*Soit il invoque la non-application d'un traité au procés en question parce qu'il estime qu'il est contraire a

[a Constitution.

30. A cet effe, le texte déclaré non constitutionnel reste juridiquement en vigueur et c'est seulement
sa non-application a |'affaire en cause qui est décidée éventuellement par le juge. Cependant, il est évident que
ce type de situation pourrait établir une jurisprudence importante, susceptible de guider les décisions futures.
Ceci est prévu par l'article 13 § 2 de la Constitution de 2022 : "Lorsque la Cour constitutionnelle prononce
I'inconstitutionnalité d'une loi, son application est suspendue, dans les limites de sa décision”. Par ailleurs, cette
évolution jurisprudentielle pourrait également inciter le législateur & intervenir afin de clarifier ou d’adapter le

cadre juridique en vigueurz.

Ultimement, sans préjudice des idées et arguments exprimés dans cette étude a propos de la combinaison
Traité-Constitution, on peut admettre que le contréle de constitutionnalité des traités dans le contexte tunisien

en vertu de la Constitution du 25 juillet 2022 devrait étre révisé pour les raisons suivantes :

TPORTELLI (H.), Droit constitutionnel, 5¢ édition, Dalloz, 2003, p.25.
2Voir a cet égard, HORCHANI (F.), Les sources du droit international public, op.cit., p.175.
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a) La premiére étant la non-application des régles constitutionnelles aux affaires a caractére international,

en particulier celles concernant la conformité des traités a la Constitution.

b) La deuxiéme étant en rapport avec le pouvoir d'interprétation de la Constitution, réservé au législateur,
qui, en connaissance de cause, s'exerce lors du vote de la loi autorisant la ratification du traité, ce qui confére a
cet acte une portée constitutionnelle implicite. A cet effet, il serait trés opportun d’amender larticle de la
Constitution relatif au contrdle de la constitutionnalité des traités internationaux afin que ledit contréle puisse
étre le plus efficace possible. A ce propos, il devrait étre exercé le plus tét possible’, de préférence avant la

signature du traité, mais en tout état de cause avant la ratification.

c) La constitutionnalisation du droit international se manifeste clairement dans la Constitution tunisienne
de 2022, ayant gravée la supériorité du traité, et uniquement de ce dernier, excluant ainsi les autres sources du
droitinternational. Il est judicieux de souligner que, par cet engagement solennel, la Tunisie s'est donnée pour
mission de transcrire intégralement les principes inscrits dans la Déclaration universelle des droits de 'homme
etles pactes internationaux applicables a tous les domaines. Par voie de conséquence, I'ordre juridique tunisien

s'organise autour d'une dualité indissociable, articulant étroitement le droit interne et le droit international?.

d) Il convient de signaler enfin qu‘actuellement, I'absence persistante de la Cour constitutionnelle en Tunisie

plonge le pays dans une situation de blocage institutionnel. Cette défaillance entrave 'application effective des

T Le Comité des Nations Unies des droits de 'Homme a exprimé des préoccupations quant a l'inapplicabilité du droit
constitutionnel en Tunisie, notamment en raison de |'absence prolongée de la Cour constitutionnelle telle que prévue par la loi

organique n° 2015-50 du 3 décembre 2015.

2 A cet égard voir, TROUDI-DERBEL (A.), "La constitution Tunisienne de 2014 et le droit international public : consonances et
dissonances”, in. Mélanges en I'honneur du Professeur Ridha Jenayah, 2021, p.192 et s.

Michel VIRALLY considére que "I'évolution actuelle des rapports internationaux et de la technique des traités démontre de la
fagon la plus claire qu'il n'y a plus de domaine dans lequel le droit international ne puisse pénétrer”: VIRALLY (M.), "Sur un pont
aux dnes : Le rapport entre droit international et droits internes”, Mélanges offerts a Henri Rolin, Pedone, 1964, p.491. Consulter

aussi,
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regles constitutionnelles, en particulier en matiére de contréle de constitutionnalité des traités, et expose le

systéme juridique a des risques d’incohérence et d’arbitraire”.

CONCLUSION:

31. Au terme de cette étude non-exhaustive, nous avons abouti a un ensemble de résultats et

de recommandations, comme suit :
1. Résultats :

a) Il apparait nettement que la question de contrdle de la constitutionnalité des traités dans le contexte
tunisien et bien d’autres seront siirement précisées par la jurisprudence de la future Cour constitutionnelle de

la République tunisienne et a I'instar de ce qui a été décidé par la justice constitutionnelle comparée.

b) Le systéme de contréle de constitutionnalité des traités en Tunisie a évolué et il doit encore évoluer dans

II .
avenir.

c) Bien que la Constitution du 25 juillet 2022 affirme la primauté du texte constitutionnel sur les
engagements internationaux, l'absence d'un organe juridictionnel compétent, en l'occurrence une Cour
constitutionnelle encore non instituée, limite la portée pratique de ce contréle. L'article 74 dispose que : "Les
traités ratifiés n'entrent en vigueur qu apreés leur ratification et sous réserve de leur application par l'autre partie.
Les traités ratifiés par le Président de la République et approuvés par I'Assemblée des représentants du peuple
ont une autorité supérieure d la loi et inférieure d la Constitution”. Ainsi, conformément a cet article, les traités
ratifiés ne peuvent entrer en vigueur qu" en conformité avec la Constitution”, révéle une orientation spécifique
qui interroge : s'agit-il d'une avancée vers un encadrement juridique rigoureux des engagements

internationaux ou bien d'un recul par rapport aux principes d’ouverture au droit international tels que :

T BEN ACHOUR (R.), "La Cour constitutionnelle : promesses et blocages”, Revue francaise de droit constitutionnel, 2021/3
(n°127), PUF, 2021, pp.235-248. Article disponible en ligne a I'adresse : https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-
constitutionnel-2021-3-page-235.htm (consulté le 26/07/2025).

107 JiL Scientific Research Center - JiL Journal of Legal Depth Research - Issue 65, July 2025



https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2021-3-page-235.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2021-3-page-235.htm

Lall Gl g
(o9 g

155N 24147931

& 2025 gudgd 65 sl - iguad | e gulil] Gl Jud kg . gutulid| a5 5

- Le principe de primauté des traités sur la loi interne,
- reconnaissance explicite des droits de ’homme universels,
- respect des engagements internationaux,

- et ouverture a l'ordre juridique international comme source de légitimité, consacrés notamment par la
Constitution de 2014 ? Dés lors, il devient légitime de s'interroger sur les fondements, les modalités et les

perspectives de ce contrdle.

d) Ce flou institutionnel laisse donc a la jurisprudence a venir le soin d'affiner les contours d’un contréle qui,
al'instar de nombreuses expériences comparées, devra trouver un équilibre entre protection de la souveraineté

constitutionnelle et respect du droit international.
2. Recommandations:

a) Revoir la composition de I'absente Cour constitutionnelle tunisienne poury intégrer des spécialistes
du droit constitutionnel ainsi que des théoriciens reconnus dans ce domaine, afin de garantir une lecture

experte, nuancée et scientifique des normes constitutionnelles.

b) Reconsidérer la place des traités internationaux dans la hiérarchie des normes en droit tunisien et clarifier
leur portée normative ainsi que leur application concréte par les juridictions nationales, afin de renforcer la
cohérence du systéme juridique et de garantir une meilleure sécurité juridique. Dans ce cadre, proposer un
ordonnancement clair oti la Constitution reste au sommet, les traités jouent un role central et dynamique juste
en dessous, et les lois doivent s'adapter pour respecter ces engagements internationaux, le tout encadré par un
contréle juridictionnel efficace et systématique. De surcroit, la composition de la Cour constitutionnelle doit
inclure des constitutionnalistes expérimentés afin d’assurer une interprétation rigoureuse et cohérente des

normes suprémes.

c) Assurer une meilleure articulation entre le droit international et le droit national, en prévoyant, par
exemple des mécanismes de dialogue entre les juridictions nationales et les institutions internationales, dans

une optique d’harmonisation.
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d) Accélérerlamise en place effective de la Cour constitutionnelle, qui reste une pierre angulaire du systéme
institutionnel tunisien, afin d'éviter tout vide juridique préjudiciable a la protection des droits et libertés, surtout

a'heure ot se dessine l'instauration d’une juridiction constitutionnelle internationale.

e) Instaurer un mécanisme systématique de contréle préalable des traités avant la ratification, assurant ainsi
la sécurité juridique et la protection des principes constitutionnels. Permettre également l'auto-saisine de la

Cour constitutionnelle sur cette question renforcerait I'efficacité et la cohérence du contréle constitutionnel.

Somme toute, la question reste ouverte : ce contrdle serait-t-il, a I'avenir, essentiellement politique,

s'inscrivant dans une logique de souveraineté renforcée ?

Outout au contraire, serait-t-il de plus en plus juridique etjuridictionnel a travers une Cour constitutionnelle
indépendante et crédible ? Ou encore les deux aspects a la fois ? Dans un compromis tunisien, serait-t-il

hybride, mélant responsabilité politique et encadrement juridictionnel ?
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